Legge 7 aprile 2014, n. 56 recante: “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni di comuni”.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 7 aprile 2014, n. 81.
(2) Vedi, anche, Iart. 1, commi 421 e 422, L. 23 dicembre 2014, n. 190.

(2) Vedi, anche, I art. 1, commi 421 e 422, L. 23 dicembre 2014, n. 190.

Art. 1.

1. La presente legge detta disposizioni in materia di citta metropolitane, province, unioni e fusioni di comuni al fine di adeguare il
loro ordinamento ai principi di sussidiarieta, differenziazione e adeguatezza.

2. Le citta metropolitane sono enti territoriali di area vasta con le funzioni di cui ai commi da 44 a 46 e con le seguenti finalita
istituzionali generali: cura dello sviluppo strategico del territorio metropolitano; promozione e gestione integrata dei servizi, delle
infrastrutture e delle reti di comunicazione di interesse della citta metropolitana; cura delle relazioni istituzionali afferenti al proprio
livello, ivi comprese quelle con le citta e le aree metropolitane europee. (29)

3. Le province sono enti territoriali di area vasta disciplinati ai sensi dei commi da 51 a 100. Alle province con territorio interamente
montano e confinanti con Paesi stranieri sono riconosciute le specificita di cui ai commi da 51 a 57 e da 85 a 97. 29)

4. Le unioni di comuni sono enti locali costituiti da due o piu comuni per l'esercizio associato di funzioni o servizi di loro competenza;
le unioni e le fusioni di comuni sono disciplinate dai commi da 104 a 141.

5. In attesa della riforma del titolo V della parte seconda della Costituzione e delle relative norme di attuazione, le citta metropolitane
di Torino, Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli e Reggio Calabria sono disciplinate dalla presente legge, ai sensi
e nel rispetto di quanto previsto dagli articoli 114 e 117, secondo comma, lettera p), della Costituzione e ferma restando la
competenza regionale ai sensi del predetto articolo 117. | principi della presente legge valgono come principi di grande riforma
economica e sociale per la disciplina di citta e aree metropolitane da adottare dalla regione Sardegna, dalla Regione siciliana e dalla
regione Friuli-Venezia Giulia, in conformita ai rispettivi statuti.

6. Il territorio della citta metropolitana coincide con quello della provincia omonima, ferma restando l'iniziativa dei comuni, ivi
compresi i comuni capoluogo delle province limitrofe, ai sensi dell'articolo 133, primo comma, della Costituzione, per la modifica
delle circoscrizioni provinciali limitrofe e per I'adesione alla citta metropolitana. Qualora la regione interessata, entro trenta giorni
dalla richiesta nell'ambito della procedura di cui al predetto articolo 133, esprima parere contrario, in tutto o in parte, con riguardo
alle proposte formulate dai comuni, il Governo promuove un'intesa tra la regione e i comuni interessati, da definire entro novanta
giorni dalla data di espressione del parere. In caso di mancato raggiungimento dellintesa entro il predetto termine, il Consiglio dei
ministri, sentita la relazione del Ministro per gli affari regionali e del Ministro dell'interno, udito il parere del presidente della regione,
decide in via definitiva in ordine all'approvazione e alla presentazione al Parlamento del disegno di legge contenente modifiche
territoriali di province e di citta metropolitane, ai sensi dell'articolo 133, primo comma, della Costituzione.

7. Sono organi della citta metropolitana:
a) il sindaco metropolitano;

b) il consiglio metropolitano;

c) la conferenza metropolitana.

8. Il sindaco metropolitano rappresenta l'ente, convoca e presiede il consiglio metropolitano e la conferenza metropolitana,
sovrintende al funzionamento dei servizi e degli uffici e all'esecuzione degli atti; esercita le altre funzioni attribuite dallo statuto. Il
consiglio metropolitano & I'organo di indirizzo e controllo, propone alla conferenza lo statuto e le sue modifiche, approva regolamenti,
piani e programmi; approva o adotta ogni altro atto ad esso sottoposto dal sindaco metropolitano; esercita le altre funzioni attribuite
dallo statuto. Su proposta del sindaco metropolitano, il consiglio adotta gli schemi di bilancio da sottoporre al parere della conferenza
metropolitana. A seguito del parere espresso dalla conferenza metropolitana con i voti che rappresentino almeno un terzo dei
comuni compresi nella citta metropolitana e la maggioranza della popolazione complessivamente residente, il consiglio approva in
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via definitiva i bilanci dell'ente. La conferenza metropolitana ha poteri propositivi e consultivi, secondo quanto disposto dallo statuto,
nonché i poteri di cui al comma 9.

9. La conferenza metropolitana adotta o respinge lo statuto e le sue modifiche proposti dal consiglio metropolitano con i voti che
rappresentino almeno un terzo dei comuni compresi nella citta metropolitana e la maggioranza della popolazione complessivamente
residente.

10. Nel rispetto della presente legge lo statuto stabilisce le norme fondamentali dell'organizzazione dell'ente, ivi comprese le
attribuzioni degli organi nonché l'articolazione delle loro competenze, fermo restando quanto disposto dai commi 8 e 9.

11. Oltre alle materie di cui al comma 10, lo statuto:
a) regola le modalita e gli strumenti di coordinamento dell'azione complessiva di governo del territorio metropolitano;

b) disciplina i rapporti tra i comuni e le loro unioni facenti parte della citta metropolitana e la citta metropolitana in ordine alle
modalita di organizzazione e di esercizio delle funzioni metropolitane € comunali, prevedendo anche forme di organizzazione in
comune, eventualmente differenziate per aree territoriali. Mediante convenzione che regola le modalita di utilizzo di risorse umane,
strumentali e finanziarie, i comuni e le loro unioni possono avvalersi di strutture della citta metropolitana, e viceversa, per 'esercizio
di specifiche funzioni ovvero i comuni e le loro unioni possono delegare il predetto esercizio a strutture della citta metropolitana, e
viceversa, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica;

c) puo prevedere, anche su proposta della regione e comunque d'intesa con la medesima, la costituzione di zone omogenee, per
specifiche funzioni e tenendo conto delle specificita territoriali, con organismi di coordinamento collegati agli organi della citta
metropolitana, senza nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica. La mancata intesa puo essere superata con decisione della
conferenza metropolitana a maggioranza dei due terzi dei component;;

d) regola le modalita in base alle quali i comuni non compresi nel territorio metropolitano possono istituire accordi con la citta
metropolitana.

12. Le citta metropolitane di cui al comma 5, primo periodo, salvo quanto previsto dal comma 18 per la citta metropolitana di Reggio
Calabria, e ai commi da 101 a 103 sono costituite alla data di entrata in vigore della presente legge nel territorio delle province
omonime.

[13. Il sindaco del comune capoluogo indice le elezioni per una conferenza statutaria per la redazione di una proposta di statuto
della cittd metropolitana. La conferenza & costituita con un numero di componenti pari a quanto previsto dal comma 20, per il
consiglio metropolitano, ed €& eletta in conformita alle disposizioni di cui ai commi da 25 a 39. Le liste sono presentate presso
I'amministrazione provinciale il quinto giorno antecedente la data delle elezioni. La conferenza & presieduta dal sindaco del comune
capoluogo. La conferenza termina i suoi lavori il 30 settembre 2014 trasmettendo al consiglio metropolitano la proposta di statuto. “)

14. In deroga alle disposizioni di cui all'articolo 1, comma 325, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, il presidente della provincia e
la giunta provinciale, in carica alla data di entrata in vigore della presente legge, restano in carica, a titolo gratuito, fino al 31
dicembre 2014 per l'ordinaria amministrazione e per gli atti urgenti e improrogabili; il presidente assume fino a tale data anche le
funzioni del consiglio provinciale. Ove alla data di entrata in vigore della presente legge la provincia sia commissariata, il
commissariamento & prorogato fino al 31 dicembre 2014, secondo le modalita previste dal comma 82. Alle funzioni della provincia si
applicano le disposizioni di riordino di cui ai commi da 85 a 97. Restano a carico della provincia, anche nel caso di cui al comma 82
del presente articolo, gli oneri connessi con le attivita in materia di status degli amministratori, relativi ai permessi retribuiti, agli oneri
previdenziali, assistenziali ed assicurativi di cui agli articoli 80, 84, 85 e 86 del testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, di seguito denominato 'testo unico”. ®

15. Entro il 12 ottobre 2014 si svolgono le elezioni del consiglio metropolitano, indette dal sindaco del comune capoluogo, € si
insediano il consiglio metropolitano e la conferenza metropolitana. Entro il 31 dicembre 2014 la conferenza metropolitana approva lo
statuto. @

16. 11 1° gennaio 2015 le cittd metropolitane subentrano alle province omonime e succedono ad esse in tutti i rapporti attivi e passivi
e ne esercitano le funzioni, nel rispetto degli equilibri di finanza pubblica e degli obiettivi del patto di stabilita interno; alla predetta
data il sindaco del comune capoluogo assume le funzioni di sindaco metropolitano e la cittd metropolitana opera con il proprio
statuto e i propri organi, assumendo anche le funzioni proprie di cui ai commi da 44 a 46. Ove alla predetta data non sia approvato lo
statuto della citta metropolitana, si applica lo statuto della provincia. Le disposizioni dello statuto della provincia relative al presidente
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della provincia e alla giunta provinciale si applicano al sindaco metropolitano; le disposizioni relative al consiglio provinciale si
applicano al consiglio metropolitano.

17. In caso di mancata approvazione dello statuto entro il 30 giugno 2015 si applica la procedura per l'esercizio del potere
sostitutivo di cui all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131.

18. La citta metropolitana di Reggio Calabria € costituita, con le procedure di cui ai commi da 12 a 17, alla scadenza naturale degli
organi della provincia ovvero comunque entro trenta giorni dalla decadenza o scioglimento anticipato dei medesimi organi e,
comungque, non entra in funzione prima del rinnovo degli organi del comune di Reggio Calabria. | termini di cui ai commi da 12 a 17
sono conseguentemente rideterminati sostituendo la predetta data di costituzione della citta metropolitana a quella di entrata in
vigore della presente legge. In ogni caso il termine del 30 settembre 2014 € sostituito dal centottantesimo giorno dalla predetta data
di costituzione. | termini del 31 dicembre 2014 e del 1° gennaio 2015 sono sostituiti dal duecentoquarantesimo giorno dalla
scadenza degli organi provinciali. Il termine del 30 giugno 2015 € sostituito dal trecentosessantacinquesimo giorno dalla scadenza
degli organi provinciali

(--)
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